COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

CONﬁRESO “Decenio de Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periodo Ordinario de Sesiones 2021 - 2022

ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
23 de mayo de 2022

En Lima, en la Sala N° 1- Carlos Torres y Torres Lara del Edificio VR Haya de la Torre y a
través de la plataforma de videoconferencias Microsoft Teams, siendo las dieciséis horas
con 23 minutos del lunes 23 de mayo de 2022, bajo la presidencia del sefior congresista
Jhaec Darwin Espinoza Vargas, con la asistencia de los sefiores congresistas titulares, Maria
Acufia Peralta, Victor Flores Ruiz, Segundo Quiroz Barboza, Pasion Davila Atanasio, José
Arriola Tueros, Jorge Coayla Suarez, Flavio Cruz Mamani, Arturo Alegria Garcia, Martha
Moyano Delgado, Noelia Herrera Medina, Wilmar Elera Garcia, Elias Varas Meléndez, Yorel
Kira Alcarrdz Aguero, se dio inicio a la décima octava sesion ordinaria de la Comisién de
Vivienda y Construccién, con el quérum reglamentario.

Se dio cuenta de la licencia de los sefiores congresistas: Fredy Diaz Monago, Digna Calle
Lobatdn, Sigrid Bazan Narro, Jéssica Amuruz Dulanto.

1. APROBACION DEL ACTA.

El sefior presidente dio cuenta del Acta de la Décima Séptima Sesion Ordinaria de la
Comision, realizada el lunes 09 de mayo 2022; siendo aprobado por unanimidad.

2. DESPACHO.

La Presidencia dio cuenta a los sefiores congresistas los documentos recibidos y remitidos
por la Comision.

3. INFORMES

El Presidente informd que mediante Oficio 1253-2021-2022-ADP-D/CR, suscrito por el
Oficial Mayor comunicando que en sesion del Pleno del Congreso, realizada el 5 de mayo
de 2022, se aprobé la modificacion de la conformacion de la comision de Vivienda y
Construccion, donde sale como accesitario el congresista Luis Picon Quedo, a propuesta
de su grupo parlamentario Alianza para el Progreso.

Ademas, inform6 sobre la Cuarta Audiencia que se realizara en la ciudad del Cusco que
se llevara a cabo el 31 de mayo del presente afio, en el auditorio de la Municipalidad
Provincial del Cusco.

4. PEDIDOS

La Congresista Acufia Peralta, dijo que se ha agendado la presentacion de funcionarios
del Estado para que informen sobre la situacién de saneamiento en la regién Lambayeque,
en tal sentido previo al inicio de la orden del dia solicité autorizacion para visualizar un
video a fin de que los congresistas puedan ver la problematica de agua y saneamiento que
existe en esa region. Este pedido fue aceptado por el Presidente.

El congresista Elera Garcia, intervino para unirse a la preocupacion y pedido de la
congresista Acuia Peralta.

5. ORDEN DEL DIA.

5.1 Exposiciones de Funcionarios.
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e Presentacién del Gobernador Regional de Lambayeque, sefior Luis Alberto
Diaz Bravo para informar el estado situacional de las obras paralizadas en agua y
saneamiento, asi como el estado de la infraestructura del servicio de oncologia del
Hospital Las Mercedes de Chiclayo, con motivo de declaratoria de emergencia
sanitaria en la regiébn Lambayeque.

El Gobernador Regional de Lambayeque, sefior Luis Alberto Diaz Bravo , luego
de expresar su saludo a los miembros de la Comision, inicié su exposicién sefialando
que la Unica obra que tienen identificado en el gobierno regional de Lambayeque es
la ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado del segundo sector del
pueblo joven Santa Ana en el distrito de José Leonardo Ortiz. Es la Unica obra de
saneamiento basico que tienen paralizada. Es una obra que data del afio 2017 es
una modalidad de contrataciones en administracion directa por contrata. Es un
contrato firmado el 2017 con un monto de contrata de inversion de dos millones 58
mil 25 soles firmado el 12 de enero del 2017. Esta obra se inici6 en febrero del 2017
y tuvo su primera paralizacién 40 dias después por las lluvias del fenébmeno del nifio
gue ocurrié en la region Lambayeque; 45 dias después aproximadamente retoman
las actividades en abril del 2017, posteriormente de haber retomado el trabajo hubo
algunos retrasos a consecuencia de la falta de liquidez y de seriedad de esta
empresa. El plazo de ejecucion era de 180 dias calendario pero ha venido sufriendo
paralizaciones desde ese entonces. En el 2018, también hubo una paralizacién y se
retomo en el 2019 y actualmente se encuentra en un avance fisico acumulado del
78.45% y un avance financiero del 93.1 %.

Luego dijo que han enviado una carta notarial por incumplimiento injustificado de
obligaciones a la empresa y la paralizacion injustificada a la ejecucion y se ha
requerido la reanudacion de los trabajos. Mediante un informe de fecha 11 de abril
del presente afio se reitera la solicitud de apoyo con personal para la culminacion de
la constatacion fisica de la obra. Actualmente estan haciendo el inventario de los
avances de esta obra para hacer el expediente de saldo de obra y terminarlo por
administracion directa. Dijo que en estos momentos se encuentran en proceso de
liquidacion y hacer el inventario de esta obra para constatar si efectivamente si el
avance fisico y el avance financiero corresponden a lo que se ha venido ejecutando
y pagando. Luego dijo que mediante un oficio del 10 de mayo de este afio solicita a
la Gerencia de Infraestructura habilitar con la partida de 210 mil 840 soles, para
ejecutar el componente sistema de utilizacién de media tension y el trifasico para la
ejecucion de la camara de bombeo.

Indicé que el gobierno regional., desea concluir con esta obra que es de vital
importancia que tiene para el distrito José Leonardo Ortiz y también para la ciudad
de Chiclayo. Finalmente, reiter6 que es la Unica obra que tienen identificada que esta
ejecutando el gobierno regional y la Unica paralizada con respecto a saneamiento
bésico.

Con respecto al servicio de Oncologia del hospital Las Mercedes, dijo que se elaboré
el expediente y se firmé el contrato el 2016 y el 2017 hay una conformidad de la
unidad de logistica del hospital regional. En el 2017 también se elabora el expediente
del segundo nivel oncolégica y se actualiza en el 2020 los costos y el expediente
técnico se aprueba asi como el expediente de contratacion y se da la buena pro para
la ejecucion de esta obra del segundo y tercer nivel, dado que el primer nivel ya se
habia dado conformidad en el afio 2017. En noviembre del 2020 se da inicio a la
obra del segundo y tercer nivel. En este lapso el ingeniero estructuralista de la obra
y residente de la obra observaron fisuras y rajaduras en los elementos estructurales
del primer piso. El 27 de noviembre del 2020 se suspende el plazo de ejecucion de
obra y el 4 de diciembre la liquidacion del contrato. El 10 de enero de este afio del
2022 se solicita la contratacion del servicio de una consultoria para la elaboracion de
un expediente pericial que determine la situacién actual del diagndstico estructural y
la ejecucion del expediente técnico de la obra construccion del primer nivel del
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hospital para hacer la pericia del primer piso, donde se concluye que no se puede
hacer un segundo y tercer nivel, cuyo informe es elaborado por el Colegio de
Ingenieros. Con este informe pericial la direccion del hospital regional docente emite
la Resolucién Directoral donde se resuelve autorizar la demolicién del primer nivel
de oncologia de este hospital por presentar fisuras y rajaduras en elementos
estructurales que impedirian la construccion del segundo y tercer nivel basado en el
informe pericial que emite el colegio de ingenieros.
Ademas, dijo que se ha determinado las responsabilidades civiles y penales frente
este hecho ya que se evidencia de que en el resultado del peritaje habria una
afectacibn y un perjuicio econdmico para el Estado y se establezca
responsabilidades a los funcionarios que estuvieron en su oportunidad.
Posteriormente dijo que se ha asignado 603, 832 mil soles para la elaboracion de un
nuevo expediente técnico para la demolicién y una futura construccion desde su
cimiento.
Posteriormente intervinieron los congresistas Acufia Peralta, Quiroz Barboza y el
Presidente para formular sus preguntas las mismas que fueron absueltos por el
gobernador regional de Lambayeque.
El Presidente agradecio la presencia del gobernador regional de Lambayeque por
su asistencia a la Comision.

e Presentacion del Contralor General de la Republica, sefior Nelson Shack Yalta,
a fin de informar sobre el estado situacional de las obras paralizadas en agua y
saneamiento, asi como el estado de la infraestructura del servicio de oncologia del
Hospital Las Mercedes de Chiclayo, con motivo de declaratoria de emergencia
sanitaria en la regién Lambayeque.

Inicid su exposicion definiendo que es una obra paralizada. Hizo referencia al marco
del D.U. N° 008-2019, dijo que la obra paraliza es un avance fisico de obra mayor al
50% y que no tiene reporte de ejecucion fisica por mas de tres meses o que provenga
de un contrato resuelto declarado nulo. Esto evidentemente incluye las
paralizaciones por situacion de controversia, abandono, deficiencias en el
expediente técnico cualquier situacion que haga que la obra en tres meses no se
mueva.

Luego informé que en la regiébn Lambayeque existe 77 obras paralizadas en los tres
niveles de gobierno. En el gobierno nacional 37 obras con un 48% y con un costo
actualizado de 110,471 940; en el gobierno regional 4 obras con un 5% y un costo
de 18, 197,149 soles; en el gobierno local 36 obras con un costo de 287,764,204 con
un 47%.

Con respecto al estado de la infraestructura del servicio de oncologia del Hospital
Las Mercedes de Chiclayo, con motivo de declaratoria de emergencia sanitaria en la
region Lambayeque, cedio el uso de la palabra al gerente regional de Control de
Lambayeque, sefior Tomas Tello.

El sefior Tomas Tello, Inicié su exposicién sefialando que en la visita de control al
Hospital Las Mercedes de Chiclayo, advierten falta de uso y mal almacenamiento de
equipos oncdlogicos en este hospital.

Informé que se encontré equipos biomédicos adquiridos para el equipamiento
oncoldgico en el hospital no son utilizados por falta de infraestructura adecuada que
permita su funcionamiento encontrandose almacenados en un ambiente
inadecuado, estando expuestos a su deterioro y poniendo en riesgo el control de los
objetivos y/o finalidad de la entidad respecto a los servicios de oncologia que brinda
a la poblacion. Ademas, dijo que el expediente técnico de obra se aprobd con
deficiencias técnicas, inobservando la normativa de inversiones, hecho que generé
limitaciones en los controles de calidad de los procesos asociados a la posterior
ejecucion del proyecto, afectando el cumplimiento de la finalidad publica y un
perjuicio econémico al Estado. Asimismo informé de otros hallazgos determinados
en una auditoria realizado, sefialando que realizaron procedimientos de seleccion
para la ejecucion del proyecto en dos etapas y bajo el objeto de contratacion de
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servicios, pese a que calificaba como obra; asimismo otorgaron la buena pro de las
dos etapas a postor que no cumplié con los requisitos de admisibilidad y present6
informacion inexacta, ocasionando reduccién del plazo de responsabilidad por vicios
ocultos del contratista y afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
publica.
Luego hizo uso de la palabra el Contralor para manifestar que la contraloria va seguir
haciendo su trabajo técnicamente y lo que va establecer en su momento el deslinde
de responsabilidades administrativas, civiles y penales durante el proceso de
ejecucion de esta obra. Adicionalmente a la auditoria de cumplimiento que se
practicé en su momento donde se establecio responsabilidad de 6 ex funcionarios.
Dijo que lo cierto es que lo que importa son dos cosas, sancionar a los malos
funcionarios pero también que el hospital funcione. Lo que poblacion pide frente a
problemas de irregularidades, problemas de corrupcion exigen una sancion
ejemplar. ElI gran problema de la corrupcién es la impunidad pero ademas se
necesita resolver estos problemas para que la poblacion pueda realmente ademas
de sancionar a los responsables como corresponda, se pueda terminar las obras y
se pueda proveer los bienes y servicios publicos que la ciudadania necesita.
Concluyé manifestando la importancia de la Ley 31358 que expande el control
concurrente. A partir del segundo semestre de este afio que la Ley ya va ser
operativamente bien implementada, ya se debe contratar personal. La contraloria ya
tiene previsto contratar 1,000 personas. EIl primer concurso publico por méritos de
300 plazas ya se lanzé en este mes de mayo, y a principios de junio se debe lanzar
otro concurso para 300 plazas y en el mes de agosto otro concurso de 350 plazas.
De esa manera se podra conformar los equipos multidisciplinarios para el
seguimiento y el acompafiamiento de las obras. Por ejemplo dijo si este proyecto de
servicio oncoldgico hubiera tenido el control concurrente estas irregularidades no
hubieran sucedido porque una Comision de control multidisciplinaria conformado por
los especialistas que se requieren hubieran hecho un control sobre el expediente
técnico y no estar en estos problemas que suscitan durante la ejecucion.

Luego participaron los congresistas para formular sus preguntas, que fueron
absuelto por el Contralor General de la Republica.

e Presentacion del Director Ejecutivo del Organismo Técnico de la
Administracion delos Servicios de Saneamiento-OTASS, sefor Héctor Barreda
Dominguez a fin de informar en relacion a las principales intervenciones de la
empresa a su cargo con motivo de declaratoria de emergencia sanitaria en la regién
Lambayeque.

En su exposicién el Director Ejecutivo de OTASS, explicé sobre la probleméatica que
tiene el sistema de alcantarillado, dijo que no cuenta con suficientes hidrojets, no
cuentan con un catastro de redes. En cuanto a la infraestructura, hay errores de
disefios, deficientes procesos constructivos, materiales de baja calidad, drenaje
pluvial que complica su funcionamiento, redes de alcantarillado, buzones y tuberias
antiguas que ya cumplieron su vida util. Ademas, dijo que en el componente de
sostenibilidad no se cuenta con recursos econémicos para tales mantenimiento y
obviamente que la Empresa de agua potable en el caso de EPSEL viven de una
tarifa, cobran por los servicios y mucho de los casos las tarifas no han reflejado esos
costos para hacer los mantenimientos adecuados. Luego se refirié a otra deficiencia
sobre el tema de los recursos humanos que tiene que ver con EPSEL, indicé que
hay un débil compromiso para la supervision y control de limpieza de redes, el tema
de la corrupcion en EPSEL fue la razon para que las obras estén paralizadas.
Ademaés dijo que hay ausencia de programas de sensibilizacion por el buen uso del
agua y desague.
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Luego le cedié6 el uso de la palabra al sefior Victor Mondragon, Gerente Regional
para continuar con la exposicion, sefialé que se ha destinado 10.3 millones para la
ejecucion de obras. Una obra de ellas es la renovacion del colector de la av. Leguia
cuadra 11 av. Gonzdales hasta la av. Chongo Yape ambos lados de la via, en el
distrito de José Leonardo Ortiz, una obra financiada por un monto de 503,697 soles
el estado de esta obra ya estd culminada, se firmo el acta de subsanacion el 29 de
abril de este afio y ahora se encuentran la etapa de aprobacién del expediente de
liquidacion y como fecha maxima sera el 6 de julio, es decir su estado de esta obra
esta culminado. Ademas, dijo que tienen otra intervencion de 1millon 113, 266 soles,
y esto se refiere a la obra de coleccion secundario y conexion domiciliaria de
alcantarillado en la calle San Francisco, Argentina, Prolongaciéon Av. Venezuela,
Purisima, Lincoln, Conquista, Washington, Carolina, en el distrito José Leonardo
Ortiz, esta obra también esté culminada. Luego sefiald la otra obra de renovacion de
colector secundario y conexién domiciliaria de alcantarillado en la Av. José Quifiones
cuadras 4, 5, 6, 7y 8; Av. Oriente cuadras 1, 2 y 3; Calle 7 de Enero cuadras 4y 5,
Pasaje Imelda Lépez cuadra 2, esta obra es por un monto de 2 millones 574mil 989
soles vy el avance de esta obra estd al 80%, esta obra esta en retrazo, que debid
haberse culminado con todo su ampliacién de plazo que se di6 en su momento el
dia 13 de abril y posteriormente indicé que a través de la Direccién Ejecutiva su
designacién como gerente general ha sido a partir del 1 de abril del presente afio y
desde cuando llegé se hizo una evaluacién inmediata y se ha decidido hacer la
intervencion econdmica con la finalidad de evitar mayores gastos generales para la
empresa. Con la intervencion econdémica dijo que ya tienen un avance de obra de
88%, quedando un 12 % por terminar y la fecha que tienen programada para la
culminacion de esta intervencion es el 20 del préximo mes, solamente quedan
algunos remates, todos los colectores estan instalados y las conexiones domiciliarias
estan hechas.

Finalmente intervino el Director Ejecutivo de OTASS, sefior Héctor Barreda quién
sefialé que el trabajo se va mejorando, es un camino arduo pero que se necesita la
articulacion de todas las autoridades. Reconoci6é que hay una brecha que no se ha
cubierto en los ultimos afios, pero dijo que estan para corregir las cosas y seguir
trabajando en conjunto y la ciudad de Chiclayo sienta poco a poco esta mejorando
Sus servicios.

Concluida la exposicion particip6 la congresista Acufia Peralta, para formular sus
preguntas, y luego fueron absueltos por los funcionarios de OTASS.

5.2 Dictdmenes

e Debate del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1150/2021-CR, mediante el

cual se propone modificar la Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucién de obras de
servicios publicos autorizadas por las Municipalidades en las areas de dominio
publico.
Este dictamen fue sometido a votacion siendo aprobado por unanimidad con los
votos de los sefiores congresistas Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Maria Acufia
Peralta, Victor Flores Ruiz, Segundo Quiroz Barboza, Pasién Davila Atanasio, Jorge
Coayla Juarez, Elias Varas Meléndez, Flavio Cruz Mamani, José Arriola Tueros,
Noelia Herrera Medina, y Yorel Kira Alcarraz Aguero.

e Debate del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1196/2021-GL, mediante el
cual se propone la Ley que declara de necesidad publica la ejecucion del proyecto
“Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales de la IPC PTAR Huancayo” y
autoriza la expropiacion de inmuebles para la ejecucion del citado proyecto.
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Este dictamen fue sometido a votacion siendo aprobado por mayoria, con los votos
a favor de los sefiores congresistas Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Maria Acufia
Peralta, Victor Flores Ruiz, Segundo Quiroz Barboza, Jorge Coayla Juarez, Elias
Varas Meléndez, Flavio Cruz Mamani, José Arriola Tueros, Noelia Herrera Medina,
y Yorel Kira Alcarraz Aglero Yy la abstencién del congresista Pasion Davila Atanacio.

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

“Decenio de Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

e Debate del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1159/2021-CR, mediante el
cual se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la

conformacion del “Pacto por un Peru con Agua para todos los Peruanos “.

Respecto al presente dictamen se postergd para la proxima sesion a pedido del
autor del proyecto, quién sefiala que ha presentado un documento a la Comisién
sustentando mejor el proyecto de Ley.

DISPENSA DE EJECUCION DE ACUERDOS

El Presidente solicitd autorizacion para ejecutar los acuerdos tomados en la presente sesion,
sin esperar el tramite de lectura y aprobacion del Acta, siendo aprobado por unanimidad.

Siendo las 7 horas con 45 minutos, el Presidente levanté la sesion.

(Se deja constancia que la transcripcion de la version grabada de esta sesion elaborada por el Area de
Transcripciones, el audio registrado por el Area de Grabaciones y el Video del Congreso de la Republica, forma

parte de la presente Acta).
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